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REFORMA IMPOSITIVA

A favor de las empresas,
pero con gusto a poco

Cambios en la buena
direccion, pero que
se quedan a mitad de
camino. Ademas,hay
economias regionales
perjudicadas.Todo

el paquete depende
de un recorte en los
aumentos a jubilados
que financie las
pérdidas de la Nacion
y las provincias.

a estrate-
gia, el es-
iritu de

la reforma im-
positiva que
propone el Go-
biernoes clara:
desgravar a la
empresa para estimular el creci-
miento de la actividad economica,
y gravar al empresario, y al resto
de la sociedad, como personas fisi-
cas. Todo en aras de ganar impetu
productivo, pero evitando al mis-
mo tiempo desfinanciar al Estado
en un escenario de fuerte déeficit
fiscal.

Por ahora, compensar es el verbo
gue mas se viene conjugando en
las oficinas del Ministerio de Ha-
cienda. El doble juego de aliviar a
unos de la presion fiscal y recargar
a otros, que a veces resultan ser el
mismo contribuyente, lleva a que

en algunas provincias se recorte
Ingresos Brutos, pero se suba el
Inmobiliario.

La Nacion, en cambio, ha defini-
do que todo lo que deje de recaudar
por Ganancias, aportes patronales
o el impuesto al cheque, lo recupe-
rara por otra boca: el del sistema
previsional. Si el Ejecutivo cambia
la féormula para incrementar los
haberes, si deroga el esquema de
dos aumentos por ano y lo reem-
plaza por un ajuste por inflacion,
podria ahorrarse un 10% en ese
terreno.

peoriar Ingresos
0S en sus

Asi las cosas, en medio de este re-
balanceo, cabe preguntarse cuan
necesaria es la reforma si el objetivo
es darle mayor dinamismo al sector
productivo. Qué tipo de esquema im-
positivo tenemos actualmente, qué
logica impera y qué beneficios trae-
ria parala economia llevar adelante
un cambio que, si bien no es de raiz,
asoma sustancial.

“Tenemos el peor sistema impo-
sitivo del mundo. La presion fiscal
es altisima, de las mas elevadas en
el planeta, tanto que estamos en el
puesto 138 del ranking de la OCDE.
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Somos el cuarto pais con mayor
evasion fiscal, con un esquema
tributario muy deficiente que pe-
naliza a los que menos tienen”, le
explicaa FORTUNA el tributarista
Ezequiel Passarelli.

Segin el experto, “es un largo
camino a recorrer y es una inicia-
tiva positiva por parte del Gobier-
no. Creo que es la primera vez que
desde el Gobierno se impulsa una
reforma impositiva semejante. Es
verdad que se queda a mitad de
camino, no es una reforma profun-
da. Por ejemplo, se habia hablado
de que tal vez el IVA podria bajar
del 21 al 18%, pero ni siquiera se
lotoca™.

Una vez mas, queda claro el obje-
tivo del Gobierno. “La idea de este
proyecto es impulsar a las empre-
sas vy el sector productivo, y en su
lugar gravar a las personas fisicas
~dice Passarelli. Falta avanzar mu-
cho mas en lo que es la reforma
impositiva, pero entiendo que el
Gobierno avanza poco a poco y no
quiere desfinanciar al Estado”.

En la teoria, lo que impulsa el

“Tenemos el peor sistema
impositivo del mundo. La
presion es altisima y somos
el cuarto pais con mayor
evasion”, dice Passarelli.

Gobierno ha generado discusion,
pero queda claro igualmente el
sentido de la reforma. Es en el te-
rreno de lo practico, en el supuesto
impacto positivo que las medidas
podrian tener sobre la actividad
productiva, donde radica la incer-
tidumbre.

“Creo que las modificaciones,
mas alla de lo que luego quede tras
el paso del proyecto por el Congre-
50, NO serviran para vigorizar de-
masiado la economia”, subraya a
esta revista Fausto Spotorno, di-
rector del Centro de Estudios Eco-
nomicos de la consultora Orlando
Ferreres y Asociados.

Y agrega: “La reforma tendra un

impacto muy marginal en materia
de resultados. Sobre todo no habra
grandes cambios en el corto plazo.
Es cierto que a mediano y largo
plazo algunas de las variantes pre-
sentadas pueden ser buenas, tal el
caso de la reduccion de Ganancias
en cuatro anos del 35 al 25% para
estimular lo que es la reinversion
de utilidades. Igualmente, pese a
todo lo anunciado, uno ve que el
impacto de la reforma impositiva
sera muy chiquito”.

En la optica del IARAF (Institu-
to Argentino de Analisis Fiscal),
la principal caracteristica de la
reforma es el gradualismo. “La
propuesta se anticipa modesta en
lo que respecta a la reduccion de
presion tributaria efectiva global
que se espera lograr dado que se ha
dicho que tendria un costo fiscal
de 1,5 puntos porcentuales del PBI
para cuando esté completa, que se
sumarian a los 2 puntos de reduc-
cion verificados en los primeros
anos de la actual gestion”.

El gradualismo a ultranza arro-
ja dudas sobre el resultado final

RECAUDACION DE
LOS IMPUESTOS
A LA PROPIEDAD

OCDE  Paises

desarraliados

Argentina

A En Porcentaje del PBI

de este proceso que, a simple vis-
ta, asoma débil si lo que se busca
lograr es un cambio radical en la
estructura. Tal como lo ve Spotor-
no, “esto ya es super gradualismo,
es demasiado. Si el impacto de la
reforma en el sistema serade 1,5%
del PBI en cinco anos, a este ritmo
sera dificil que la economia vea be-
neficios, crezca y permita superar
el rojo fiscal”.

El nucleo duro de la propuesta
radica en la reduccion de Ganan-

FORTUNA 27




Economia |

cias paralas empresas y el estimulo
de la reinversion de utilidades; los
beneficios en torno a las cargas so-
ciales (las empresas comenzaran a
pagarlos a partir de un piso salarial
de 12.000 pesos) y el impuesto al che-
que. Pero hay otros gravamenes por
donde avanzo el Gobierno y eso le
trajo tempranos dolores de cabeza.
Es el caso de lo ocurrido con las
economias regionales, donde Hacien-
da impuls6 un tributo del 17% sobre
el vino, y eso le valio la respuesta ai-

rada del sector. Tanto que debi6 dar
marcha atras con la medida. Quedan
en pie, sin embargo, otros dos inten-
tos: gravar las bebidas azucaradas,
que arrojo como réplica la amenaza
de Coca Cola de paralizar una inver-
sion de u$s 1.000 millones; y la baja
de los impuestos a la importacion de
articulos electréonicos, que impacta
de manera directa sobre Tierra del
Fuego.

IMPUESTO 97. Para los adalides
del libre mercado y la desregula-

PROVINCIAS: COMO REEMPLAZAR INGRESOS BRUTOS

PROTAGONISTAS. Vidal, llave

de la negociacion entre Macri y los

gobernadores. Dujovne y una reforma
clave para el Gobierno.

cion, el paquete de reforma imposi-
tiva disenado por el Gobierno es un
gol en contra. El Estado en sus tres
niveles cuenta con 96 impuestos,
pero en lugar de eliminarlos, se
crea una carga mas: el gravamen
alarentafinanciera.

Esta tasa a la actividad financie-
ra, hasta ahora exenta, calcula una
alicuota del 5% en caso de titulos
en pesos o del 15% en caso de los
denominados en moneda extranje-
ra o indexados. Quedan sin gravar

| Gobierno le ha pedido a las

provincias que alivien el peso
de la carga fiscal sobre las em-
presas para estimular el desarrollo
productivo y generar aquel circulo
virtuoso de expansion, inversion
y creacién de empleo. La Ciudad
de Buenos Aires, la provincia ho-
moénima y Cérdoba ya han dado el
primer paso en el terreno fiscal, y
en los casos porteno y bonaerense
proyectan reducir Ingresos Brutos.
Claro esta, compensara la baja en
la recaudacion con un incremento
del impuesto Inmabiliario, lo que ha
valido la queja de la poblacion.

El propio presidente Mauricio Macri
les ha solicitado austeridad a los
Estados subnacionales. Este ano el

rojo primario de las cuentas publicas
nacionales sera del 4,2% del PBI, es
decir $ 420.000 millones. Las provincias
en su conjunto tendran un déficit de
0,5%, unos $ 50.000 millones.

La intencién desde el ministerio
de Hacienda es que las provincias
utilicen el 15% de coparticipacion que
se les devolvid, y que era retenida por
la Nacién para financiar a la Anses,
COMO UnN recurso para compensar la
pérdida de recaudacion ante la baja
de Ingresos Brutos.

La dificultad de este plan radica en
que, seguin nimeras del Instituto para
el Desarrollo Social Argentino (lde-
sa), la recaudacion de las provincias
se explica en un 76% por Ingresos
Brutos, un 20% por impuestos a la

propiedad y un 3% por otros tribu-
tos: “Estas proporciones ponen
en evidencia que el Impuesto a
los Ingresos Brutos esta siendo
el pilar de la autonomia financiera
de las provincias. De cara a este
desafio, resulta pertinente evaluar
la potencialidad de los impuestos
a la propiedad”.

Idesa destaca que las provincias
argentinas recaudan a través de
los impuestos a la propiedad el
equivalente al 1,1% del PBI. En
contraste, en los paises miembros
de la OCDE estos tributos aportan
el 1,9% del PBI, mientras que en
los desarrollados los impuestos
a la propiedad recaudan 2,4% del
Producto.
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PERDEDORES. La industria
vitinicola logro revertir la suba
impositiva. Siguen las quejas por
Tierra del Fuego, limones y gaseosas.

f
LA REFORMA EN ESTADOS UNIDOS

la compra y venta de acciones.

Algunos especialistas hacen una
lectura negativa del caso y remar-
can que se trata de un “castigo al
ahorro”,

Tal como sefiala en su tltimo
paper el economista Mariano Sar-
dans, CEO de la gerenciadora de
patrimonios FDI, la medida dista
de ser un aliciente para el desa-
rrollo de un mercado de valores
de por sireducido. “Esta exencion
existe desde siempre y atin asi sdlo
el 0,0001% de la poblacion invierte
en acciones argentinas”, enfatiza.

En tanto, German Fermo, desde
su blog MacroFinance, resalta que
“el impuesto a la renta financiera
es una clara violacion de contra-
tos y constituye, por lo tanto, un
default selectivo por una sencilla
razon: altera el cash flow original
del bono, v encima lo hace en for-
ma discriminatoria: s6lo aplica a
residentes humanos argentinos”.

Como destaca Passarelli, “lo mas
controvertido del paquete es el im-
puesto a la renta financiera sobre
las personas fisicas. Si se hacen es-
timaciones sobre plazos fijos, prac-
ticamente se va a alcanzar a todos
los ahorros de tamano medio, del
orden de los $250.000 en adelante.
Del mediano para arriba agarra
a todos, pero son los estandares
internacionales sobre impuesto a
larenta”.

Cuanto quedara de este proyecto
de reforma impositiva luego de pa-
sar por el tamiz del Congreso es un
albur. Tanto como los resultados
que puede generar en el sistema
productivo. Lo cierto es que el res-
paldo popular en las elecciones
legislativas le ha dado una dosis
extra de audacia a Cambiemos,
suficiente para alzar las banderas
del “reformismo permanente” y
lanzarse tras otro periodo de go-
bierno. E

“ES TU DINERO, MERECES GUARDARLO”

Estados Unidos, de la mano de Do-
nald Trump también se lanzo tras
una reforma impositiva que le devuelva
algo de oxigeno a las empresas y los
consumidores. El gobiemno republicano
presentd ante la Camara de Represen-
tantes un proyecto destinado a talar
tributos bajo el lema “Es tu dinero. Te
lo ganaste. Mereces guardarlo”.
Seqgun los célculos, una familia tipo
estadonidense podria ahorrar u$s 1.182
al ano si la reforma se concreta. Una

cifra saludable, aunque lejana a los u$s
4,000 anuales que Trump habia prome-
tido durante la campana electoral.

El presidente aplaudié el proyecto
como un paso mas “al alivio masivo de
impuestos para los estadounidenses”.
Entre las prioridades estan la reduc-
cion de los impuestos a las empresas
para estimular |la creacion de puestos
de trabajo. La tasa impositiva a las
companias bajara del 35% al 20%.
También esta en agenda simplificar

los tramos de impuestos a la renta
individual.

En los '80 Ronald Reagan habia
acometido una aventura similar: du-
rante su presidencia la presion fiscal
medida en porcentaje de PBI cayd
19,1% a 17,8%, un descenso de
1,3% en 8 anos. El impuesto a las
Ganancias de las personas fisicas
cayo del 70 al 28%, y el tributo a
las ganancias corporativas bajé de
48% a 34%.
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